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1. Indledning

Udkast til forslag til lov om aendring af beredskabsloven, lov om beskyttelsesrum, lov om beskyt-
telse af havmiljget og lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler har i perioden 28. januar
til 17. februar 2016 veeret sendt i hgring hos en raekke myndigheder, organisationer og virk-
somheder. Forsvarsministeriet har pa den baggrund modtaget hgringssvar fra felgende:

Arbejdstilsynet, Beredskabsforbundet, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske Regioner, Falck
Danmark A/S, Forbundet af Offentligt Ansatte (FOA), Faergernes Landsstyre, Grgnlands Selvsty-
re, KL, Landsklubben for Deltidsansatte Brandfolk, S@nderjyske Frivillige Brandvaernsforbund.

Forsvarsministeriet har endvidere modtaget en udtalelse fra Teknisk landsforbund, Centralfor-
eningen for Stampersonel og Hovedstadens Beredskab. Idet KL s hgringssvar antages at repree-
sentere alle kommunernes interesser, er udtalelsen fra Hovedstadens Beredskab ikke gengivet i
hgringsnotatet. Supplerende kan det oplyses, at indholdet af udtalelsen fra Hovedstadens Be-
redskab allerede fremgar af hgringsnotatet, idet hovedpunkterne ogsa er fremfgrt i de @vrige
modtagne hgringssvar, som er gengivet i hgringsnotatet.

De modtagne hgringssvar vedlagges.

Bemaerkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemaerkninger, der ikke vedrgrer
lovforslaget, indgédr ikke i hgringsnotatet. Nedenfor vil Forsvarsministeriet omtale de vaesentlig-
ste bemaerkninger i de modtagne hgringsudtalelser og primaert kommentere de punkter, der
ikke er naermere gennemgaet i lovforslagets bemaerkninger. Forsvarsministeriets bemaerkninger
til hgringssvarerne er anfar i kursiv.

2. Bemaerkninger til lovforslaget

Politidirektgrens stemmeret

KL peger p3, at forslaget om at indsaette en bestemmelse om, at politidirektgren ikke har stem-
meret i kommunale bevillingsspgrgsmal giver anledning til en raekke tvivisspgrgsmal, idet en
lang reekke af de beslutninger, herunder beslutninger af beredskabsfaglig karakter, har betyd-
ning for de kommunale bevillingsspargsmal. P& den baggrund er det KL's vurdering, at politidi-
rektgren ikke bgr deltage som medlem af kommissionen, men alene tillaagges hgringsret i for-



bindelse med beslutninger, hvori politidirektgrens kompetence er relevant, hvilket derfor bgr
praeciseres i lovforslaget.

Teknisk Landsforbund finder forslaget om, at politidirektgren ikke har stemmeret i kommunale
bevillingsspargsmal fornuftigt, men henleder opmaerksomheden p3, at der i de tilfeelde vil veere
et lige antal medlemmer, der skal stemme.

Bemeerkningerne har ikke givet anledning til aendringer i lovforslaget. Forsvarsministeriet har
forelagt KL 's forslag for Justitsministeriet, som har anfort, at kendskabet til og koordinationen
med arbejdet i beredskabskommissionerne er et centralt led i politiets koordinerende ledelse, jf.
beredskabslovens § 17, hvorfor det er af afgarende betydning for en effektiv udnyttelse af det
samlede beredskab og ikke mindst koordinationen mellem det arbejde, der foregdr i bered-
skabskommissionen og det arbejde, der foregér i de lokale beredskabsstabe, at politidirektoren
indgdr som egentligt medlem af beredskabskommissionen. Endvidere har Justitsministeriet op-
lyst, at politidirektarerne generelt vil afholde sig fra at deltage i afstemninger i beredskabskom-
missionerne, som ikke matte vaere af beredskabsfaglig karakter.

Endvidere bemaerkes, at forslaget er udtryk for en kodificering af gaeldende praksis, samt at
ministeriet ikke er bekendt med, at politidirektarens medlemskab af beredskabskommissionen,
herunder spargsmdlet om stemmeafgivelse, har givet anledning til problemer siden beredskabs-
lovens ikrafttraeden 1. januar 1993.

AEndring i sammensaetningen af beredskabskommissioner

Dansk Erhverv og Falck Danmark A/S peger pd, at bade private og offentlige deltagere i bered-
skabet skal sikres repraesentation i beredskabskommissionen. Endvidere peges pd, at medarbej-
derrepraesentation i eventuelle samarbejds- og/eller medarbejderudvalg kan veere mere rele-
vant.

KL anfgrer, at det bgr praeciseres, at de deltagende kommunalbestyrelser ikke har instruktions-
befajelser over for en eventuelt valgt medarbejderrepraesentant, samt at der kun veelges én
repraesentant.

FOA og Landsklubben for Deltidsansatte Brandfolk finder forslaget om medarbejderrepraesenta-
tion positivt. Landsklubben for Deltidsansatte Brandfolk anbefaler, at ordlyden aendres, sdledes
at det bliver obligatorisk for kommunalbestyrelsen at udpege medarbejderrepraesentanter.

Beredskabsforbundet foresldr, at det i § 9, stk. 2, og § 10, stk. 2, preeciseres, at de frivilliges
repraesentation i beredskabskommissionen og den faelles beredskabskommission er en frivillig i
redningsberedskabet. Begrundelsen for dette gnske er at sikre, at repraesentanten for de frivilli-
ge har den forngdne faglige baggrund i redningsberedskabet.




Bemeerkningerne har ikke givet anledning til aendringer i lovforslaget. Forsvarsministeriet finder
det sdledes ikke hensigtsmaessigt at detaljeregulere alle forhold vedr. udpegning af medarbej-
derrepraesentanter som medlemmer af beredskabskommissionerne. Den naermere fastlaeggelse
af disse forhold bar sdledes overlades til kommunalbestyrelsernes beslutning. Ministeriet finder
det i denne sammenhaeng ogs3 vigtigt, at der er tale om en mulighed — ikke en pligt.

Forsvarsministeriet skal til det af Beredskabsforbundet foresldede bemaerke, at ministeriet ikke
finder grundlag for at eendre de gaeldende bestemmelser for de frivilliges repraesentation. Be-
stemmelserne om de frivilliges repraesentation i beredskabskommissionen og den faelles bered-
skabskommission blev indsat ved lov nr. 293 af 30. april 2003 om aendring af beredskabsloven
og var en konsekvens af aftalen mellem Folketingets partier om redningsberedskabet efter 2002,
hvori det anfares, at de frivillige skal have ret til en observatgrpost i beredskabskommissionen i
det omfang de frivillige ikke er medlem af beredskabskommissionen, og at kommunalbestyrelsen
udpeger en observator efter indstilling fra de frivillige i redningsberedskabet.

Af forarbejderne til loveendringen fremgdr, at der i den forbindelse sigtes til de frivillige, som
kommunalbestyrelsen efter beredskabslovens § 51, stk. 3, kan anvende til lasning af opgaver
inden for kommunens redningsberedskab.

Fri disponering
KL anfgrer, at der ikke er behov for en lovregulering til at fremme fri disponering. KL opfordrer
til, at s3fremt forsvarsministeren tillaegges kompetence til at fastsaette naermere regler om bl.a.
fri disponering, bgr en udmegntning heraf fgrst ske efter neermere forudgdende dreftelse med KL
0g kommunerne.

Teknisk Landsforbund spgrger til, om der i forslaget om fri disponering er taget hgjde for nogle
dilemmaer, herunder situationer, hvor den fri disponering ifglge landsforbundet vil betyde et
ringere serviceniveau for dele af kommunen, end dimensioneringen laegger op til.

Det bemeerkes, at forslaget om fri disponering hidrarer fra rapporten fra Redningsberedskabets
Strukturudvalg.

Forsvarsministeriet skal til Teknisk Landsforbunds spargsmél bemeerke, at forslaget om fri di-
sponering understreger kommunalbestyrelsens pligt til at kunne yde en forsvarlig indsats, jf.
beredskabslovens § 12, stk. 1. Den naermere regulering af princippet, herunder droftelse af mu-
lige uhensigtsmaessigheder og lgsningen herpé, vil ske i forbindelse med en kommende ny di-
mensioneringsbekendtgarelse.

P& baggrund af KL ‘s bemaerkninger vurderes det tilstrackkeligt at indseette en bemyndigelse til
forsvarsministeren til at fastsaette naermere regler om fri disponering. Det er endvidere preecise-
ret i lovbemaerkningerne, at udmgntningen heraf vil ske under inddragelse af KL.



Herefter udgdr lovforslagets § 1, nr. 12.

Bemyndigelse til at fastsaette regler om alarmering

FOA finder, at man ved at udvide forsvarsministerens befgjelser til ogsa at fastszette regler for
alarmering risikerer, at det samlede borgernzere serviceniveau forringes yderligere. FOA finder,
at tilfgjelsen af nyt stk. 6 i § 12 giver ministeren de ngdvendige befgjelser.

KL finder, at der er tale om ungdvendig statslig regulering, hvis forsvarsministeren bemyndiges
til at fastsaette regler om alarmering af det kommunale beredskab, idet kommunernes behov for
alarmering udfordres af andet end brand, ulykker, oversvgmmelser og katastrofer. Alarmering er
derfor en central del af kommunens beredskabsplan.

FOA og KL ‘s bemaerkninger har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget. Det bemeerkes,
at forslaget er udtryk for en konsekvensaendring som fglge af, at planen for den risikobaserede
dimensionering af det kommunale redningsberedskab foreslds at blive adskilt fra kommunens
samlede plan for beredskabet. Med lovforslaget er det sdledes hensigten at sikre, at planer for
alarmering af brandvaesenet udarbejdes og indgdr i den risikobaserede dimensionering af red-
ningsberedskabet, idet det hidtil har veeret forudsat, at planen for alarmering (af brandvaesenet)
indgik i kommunens generelle beredskabsplan i henhold til beredskabslovens § 25, jf. forarbej-
derne til denne bestemmelse.

Bemyndigelse til at fastsaette regler om krav til behandling af Beredskabsstyrelsens
udtalelse om planen for den risikobaserede dimensionering

Social- og Indenrigsministeriet anfgrer, at det af bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr.
16, fremgdr, at Beredskabsstyrelsen vil kunne indbringe sagen for det kommunale tilsyn, hvis
Beredskabsstyrelsens udtalelse i forbindelse med udarbejdelse af planen for den risikobaserede
dimensionering af redningsberedskabet ikke forelaegges for kommunalbestyrelsen. Social- og
Indenrigsministeriet bemaerker, at det fglger af lov om kommunernes styrelse, § 48 a, at Stats-
forvaltningen beslutter, om der er tilstraekkeligt grundlag for at rejse en tilsynssag. En henven-
delse fra Beredskabsstyrelsen er sdledes hverken en ngdvendig eller tilstreekkelig forudsaetning
for, at Statsforvaltningen kan rejse en tilsynssag.

Forsvarsministeriet er opmaerksom pd, at Beredskabsstyrelsen alene vil kunne anmode Statsfor-
valtningen om at overveje, om der i en konkret sag er grundlag for at rejse en tilsynssag i hen-
hold til den kommunale styrelseslov.

Hjemmel i relation til koordinering af assistancemuligheder pa tvaers af landet
Falck Danmark A/S foreslar bl.a., at det preeciseres, at § 18 ikke udelukker, at kommunerne selv
kan foretage disponeringen med respekt for gvrige eksisterende beredskabsressourcer.

KL anfgrer, at forslaget indebaerer, at ministeren via en bemyndigelse til Beredskabsstyrelsen far
rddighed over de kommunale redningsberedskaber og kan indszette dem ud over eget bered-



skabsomrdde ogsa i fredstid, hvilket ifalge KL vil indskraenke det kommunale rdderum og gge
risikoen for svigt over for borgere og virksomheder i eget beredskabsomréde til fglge

Teknisk Landsforbund er bekymret for, at lovforslaget giver Beredskabsstyrelsen en ledende og
koordinerende rolle i forhold til stgrre ulykker og katastrofer, der indebaerer, at de eksisterende
"Retningslinjer for indsatsledelse” (REFIL) saettes ud af drift.

Det bemeerkes, at forslaget er en udmgntning af en af anbefalingerne i Redningsberedskabets
Strukturudvalgs rapport. Som det fremgdr af udkast til lovbemeerkninger, er der alene tale om
at sikre hjemmel til, at princippet i den allerede eksisterede befgjelse efter beredskabslovens §
18, stk. 1, der alene omfatter krig og seerlige katastrofetilfeelde, ogsd kan anvendes i tilfaelde af
storre ulykker og katastrofer. Der er sdledes alene tale om at udvide bestemmelsen til ogsad at
omfatte haendelser i fredstid.

Det vil blive preeciseret i lovbemeaerkningerne, at der typisk vil veere tale om situationer, hvor
den nationale operative stab er etableret, og en beslutning om at indseette det kommunale red-
ningsberedskab i medfer af den foresldede nye bestemmelse vil blive truffet i samrdd med gvri-
ge repraesentanter i den nationale operative stab, og befajelsen vil normalt ogsd — henset til
bestemmelsens forventede snaevre anvendelsesomrdde — blive anvendt efter droftelse med For-
svarsministeriet. Endvidere vil det blive praeciseret i lovbemaerkningerne, at den foresldede be-
stemmelse ikke giver anledning til en aendring i kommunernes dimensionering, idet der ved an-
vendelse af bestemmelsen vil blive taget udgangspunkt i det eksisterende beredskab.

Det bemaerkes, at forslaget ikke aendrer ved de gvrige bestemmelser i beredskabslovgivningen
om kommunernes mulighed for at anvende mellemkommunal hjaelp eller indgé aftaler i medfar
af beredskabslovens § 13, stk. 1.

For s§ vidt angdr Teknisk Landsforbunds bekymring vedrgrende forslagets konsekvenser for
REFIL er der ikke tilsigtet aendringer i status for disse retningslinjer, der er udarbejdet og tiltrddt
af de myndigheder, der samarbejder pé et skadested.

AEndring af brandsynsbestemmelsen

Transport- og Bygningsministeriet finder, at affattelsen af lovforslagets § 1, nr. 18, som indebae-
rer en aendring af formuleringen af § 36, stk. 1, er uklar og skyldes, at hverken den konkrete
bestemmelse eller bemaerkningerne til dette punkt efter Transport- og Bygningsministeriets vur-
dering i tilstraekkelig grad beskriver, hvad der menes med "saerlige lagerbygninger”. Dette kan
efter Transport- og Bygningsministeriets vurdering give anledning til tvivi om graensefladerne
mellem byggeloven og beredskabsloven.

DI finder, at al lovgivning vedrgrende brandsikkerhed i byggeri bgr samles i byggelovgivningen.
Det er efter DI's opfattelse uhensigtsmaessigt at fastholde brandsynene i beredskabsloven, da



det mindsker gennemsigtigheden. Samtidig svaekkes retssikkerheden ifglge DI ved, at der ikke
er den samme adgang til at klage, som der findes i byggeloven.

Med forslaget sikres det, at bygninger, der i dag er omfattet af brandsynsforpligtelsen, fortsat
kan vaere omfattet af brandsyn efter beredskabslovgivningen, uanset den nye snitflade mellem
byggelovgivningen og beredskabslovgivningen. Herudover bemeerkes, at en definition af “saerli-
ge lagerbygninger” vil blive fastlagt som led i det arbejde, der er igangsat med revision af bl.a.
bygningsreglementet.

Til DI 's bemaerkning vedrarende overfarsel af reguleringen af brandsyn til byggelovgivningen
bemeaerkes det, at det i forbindelse med den igangveerende aendring af byggeloven (samling af
brandreguleringen) er forudsat, at brandsyn fortsat varetages efter beredskabslovgivningen.

Konkurrenceudsaettelse af de ukomplicerede brandsyn
Danske Erhverv, Dansk Industri og Falck A/S er positive overfor forslaget om, at andre end
kommunalbestyrelsen skal kunne foretage mindre komplicerede brandsyn, idet det dog pdpeges,
at ogsd andre og mere komplicerede brandsyn vil kunne udliciteres, mens FOA, Teknisk Lands-
forbund og KL giver udtryk for betaenkeligheder ved forslaget.

Bl.a. peger KL p3, at lovforslaget ikke tager stilling til, hvorvidt der er hjemmel til, at et privat
firma kan indfinde sig pa privat omrdde for at foretage kontrol og kunne udstede pabud eller
forbud. Endvidere savnes ligeledes bestemmelser om, at private virksomheder, der udfgrer
myndighedsopgaver, er forpligtet til at fglge gaeldende regler for myndigheders sagsbehandling,
herunder bestemmelserne i forvaltningsloven, offentlighedsloven, persondataloven mv.

Social- og Indenrigsministeriet bemaerker at Statsforvaltningens tilsyn ikke omfatter opgaver,
som private virksomheder udfgrer efter aftale med en kommune. I de tilfaelde, hvor en privat
virksomhed fremover udfgrer et brandsyn, vil dette sdledes ikke vaere omfattet af Statsforvalt-
ningens tilsyn.

Der er peget pa en raekke forhold af principiel, juridisk karakter som ngdvendigger, at forslaget
om at lade private virksomheder og andre varetage brandsynsopgaver naermere bgr afdaekkes.
Det er vaesentligt, at privates varetagelse af brandsynsopgaver sker pa et for borgerne og virk-
somhederne retssikkerhedsmeaessigt tilfredsstillende grundlag.

Haringen af lovforslaget har séledes godtgjort et behov for en naermere undersggelse af omré-
det, herunder om ogsd mere komplicerede brandsyn vil kunne konkurrenceudsaettes, hvorfor
lovforslaget er tilrettet i overensstemmelse hermed (lovforslagets § 1, nr. 19-20 udgar).

Forslaget om at lade private virksomheder og andre varetage brandsynsopgaver pataenkes gen-
fremsat, ndr undersggelsen er afsluttet, og der forventeligt er skabt det forngdne grundlag til at



sikre, at privates varetagelse af brandsynsopgaver kan ske pa et retssikkerhedsmaessigt tilfreds-
stillende grundlag.

3. Supplerende bemaerkninger

Lovforslaget, som blev sendt i hgring, indeholdt et forslag om at indfgre en mulighed for at sen-
dre i antallet af beredskaber til bekeempelse af brand i skibe til sgs. Hgringen af lovforslaget har
godtgjort et behov for en naermere undersggelse af omradet, hvorfor lovforslaget er tilrettet i
overensstemmelse hermed (lovforslagets § 1, nr. 10-11 udgar).

KL har i sit hgringssvar opfordret til, at der i det fremsatte lovforslag sikres klar hjemmel til, at
kommunerne kan opkraeve gebyr i forbindelse med overvagning af automatiske brandsikringsan-
l2eg, idet det er KL's opfattelse, at denne hjemmel allerede eksisterer.

Forsvarsministeriet deler ikke KL's opfattelse af, at der allerede eksisterer en hjemmel til at op-
kreeve gebyret. For at imgdekomme KL har Forsvarsministeriet derfor indsat en bestemmelse
heromi § 23 a.

KL bemzerker endvidere, at der i lovforslaget bgr tilvejebringes en generel hjemmel til, at kom-
munalbestyrelserne i de kommuner, som indgdr i beredskabsfeellesskaber (samordninger), via
vedtaegterne kan overdrage beslutningskompetencen pa beredskabslovens omrdde til bered-
skabskommissionerne i de kommunale faellesskaber.

Forsvarsministeriet skal hertil bemaerke, at beredskabslovens § 10 allerede indeholder en hjem-
mel til, at kommunalbestyrelserne i de kommuner, som indgdr i beredskabsfeellesskaber, via
vedtaegterne kan overdrage beslutningskompetencen vedragrende en raekke opgaver inden for
redningsberedskabet til de kommunale feellesskaber.

Forsvarsministeriet finder det ikke hensigtsmaessigt at tilvejebringe en generel hjemmel til, at
kommunalbestyrelserne kan overdrage beslutningskompetence pd beredskabslovens omrade,
idet loven regulerer en raekke omrader, som ligger uden for redningsberedskabet, og som har et
vaesentligt bredere sigte end de opgaver, som vil skulle varetages af beredskabsfaellesskaberne.

4. Bemeaerkninger til lovforslagets §§ 2-4
Fra Erhvervs- og Vaekstministeriet er der modtaget bemaerkninger vedrgrende lovforslagets § 4,
som er blevet tilgodeset.

Endvidere er der modtaget bemaerkninger fra Miljgstyrelsen vedrgrende lovforslagets § 3. Be-
maerkningerne har vaeret forelagt for KL, som er enig i Miljgstyrelsens bemaerkninger. Lovforsla-
get er tilrettet i overensstemmelse hermed.
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